VIESOJI JSTAIGA KAIMO VERSLO IR RINKU PLETROS AGENTURA
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Vilnius

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo®, 7 punktu ir atsizvelgiant j Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél
Valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Rekomendacijos), Vs] Kaimo verslo ir
rinky plétros agentiiroje (toliau — Agenttra) 2020 m. III ketvirtj atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas iikio subjekty, perkaniy-parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, veiklos prieziliros srityje.

Aukséiau nurodyta sritis buvo pasirinkta atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir padaryta i§vada, kad analizuojama
veikla visiSkai ar i$ dalies atitinka 2 punkte nustatytus korupcijos rizika salygojancius Kriterijus:
pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas.

Analizuotas 2018-10-01 — 2020-07-01 laikotarpis. Laikotarpis pasirinktas, atsizvelgiant j tai,
kad nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojus 2020 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimui, kuriuo buvo pripazinta, kad Lietuvos Respublikos Tikio subjekty, perkanciy-
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgZiningy veiksmy draudimo jstatymas
(2015 m. birZelio 25 d. redakcija; TAR, 2015-07-09, Nr. 11209) pagal priémimo tvarka, prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés,
atsakingo valdymo principams (TAR, 2020, Nr. 2020-14609).

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nurodytoje srityje nustatymg ir vertinimg atliko Agentiros
direktoriaus 2019 m. vasario 26 d. jsakymu paskirtas asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencija
Agentiiroje.

Atliekant aptariamos veiklos srities vertinimg bei nustatant galimus korupcijos rizikos
veiksnius tkio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
veiklos priezitiros srityje, analizuoti Sie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymas Nr. 146 ,,Dél
Pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo*;

3. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymas Nr. 3D-603 ,,Dél
Duomeny i§ Zalio pieno pirkéjy rinkimo taisykliy patvirtinimo*;

4. Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymas Nr. 3D-600 ,,Dél
Zalio pieno pirkimo kainos mazinimo pagrindimo tvarkos apraso patvirtinimo®;

5. Ukio subjekty, perkandiy-parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
draudimo procediira;

6. 2019 m. geguzés 20 d. Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr. V]-56 ,,Dél Ekonominiy
sankcijy skyrimo komisijos sudarymo*.



Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analiz¢é ir vertinimas buvo atliekami naudojant
teisés akty analizés ir sisteminj metodus. Vadovaujantis Rekomendacijy 11 p., naudotasi pavyzdiniu
istaigos veiklos analizavimo klausimynu, jj pritaikant pagal Agentiiros analizuojamos veiklos srities
specifikg bei fiksuojant trikumus ar galimus neatitikimus bei aplinkybes, salygojancias korupcijos
apraiSkoms atsirasti.

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty, suteikianciy
jgaliojimus vykdyti kontrolés ir prieZiiiros funkcijas, pagrindu priémé bitinus teisés aktus,
nustatancius / detalizuojancius kontrolés / prieZiiiros veiksmy, procediiry ar vykdymo formas,
tvarkg, periodiSkumgq?

Agentiira, kaip nesgziningy veiksmy kontrolés ir prieziiiros institucija, jgyvendinanti savo
funkecijas tkio subjekty, perkanciy-parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, veiklos
prieziiiros srityje, auk§¢iau nurodytu analizuojamu laikotarpiu jstatymy ir kity teisés norminiy akty,
suteikianciy jgaliojimus vykdyti kontrolés ir priezitiros funkcijas, pagrindu priémé ir vadovavosi
Agentiiros direktoriaus jsakymu patvirtinta Ukio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zalig pieng ir
prekiaujanéiy pieno gaminiais, draudimo procedira (toliau — Nesgziningy veiksmy draudimo
procediira), nustatancia iikio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo tvarka bei numatancia veiksmy eigos organizavima,
igyvendinant Ukio subjekty, perkanéiy-parduodanéiy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo reikalavimus.

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 6 str. 2 d. 17 p.
nuostatomis, biitina jvertinti aplinkybg, kad Nesaziningy veiksmy draudimo procediira priskirtina
Teisés akty registro objektams, taiau minétas teisés aktas nebuvo registruojama ir oficialiai
skelbiama Teisés akty registre;

- taip pat kadangi Nesaziningy veiksmy draudimo procediira nebuvo vieSinama, tokiu badu
nebuvo uztikrinamas Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme 362 str. jtvirtintas
vieSumo principas, reiSkiantis, kad informacija apie tkio subjekty veiklos priezitiros atlikimo
principus, procediiras ir rezultatus, atskleidziamus apibendrinta forma, turi biti viesa;

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo 36 st. 2 d. Ukio subjekty
veiklos prieZiilira apima keturias veiklas: 1) tikio subjekty konsultavimg priezitirg atliekancio subjekto
kompetencijos klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty
pazeidimams, atlikimg; 2) Gikio subjekty veiklos patikrinimus; 3) teisés akty nustatyta tvarka gautos
informacijos apie iikio subjekty veiklg vertinimg; 4) poveikio priemoniy tikio subjektams taikyma
jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka, taciau Agentiiros Pieno rinkos
priezitiros skyriaus darbuotojai analizuojamu laikotarpiu neteiké jokiy konsultacijy tikio subjektams
zalio pieno pirkimo-pardavimo klausimais, nejgyvendino kity prevencinio pobiidZio priemoniy,
padedanciy tikio subjektams laikytis teisés akty reikalavimy; pastarosios funkcijos nebuvo numatytos
Nesaziningy veiksmy draudimo procediiroje.

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretiis
kontrolés / prieziiiros funkcijas vykdantys / sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai,
atskiri darbuotojai), iSsamiai ir tiksliai apibréZtos jy teisés ir pareigos? Ar Siems subjektams
nesuteikti per platis jgaliojimai veikti savo nuoZiiira?

- Nesgziningy veiksmy draudimo procediiroje jtvirtintomis abstrak¢iomis frazémis, tokiomis
kaip ,,esant aplinkybéms* ar ,.kilus jtarimui dél galimy pazeidimy“ ar ,,esant blitinumui Agentiiros
direktoriui suteikti jgaliojimai subjektyviai vienasmeniskai priimti sprendimg dél neplaninés patikros
inicijavimo;

- Nesgziningy veiksmy draudimo procediroje Ekonominiy sankcijy komisijai, kuri vertina
padarytg pazeidima ir taiko Gikio subjektui  bauda, suteikti platiis jgaliojimai nustatant konkrety
baudos dydj — jtvirtinta galimybé ,pripazinti atsakomybe lengvinanciomis ar sunkinanciomis
aplinkybémis ir kitas Siame punkte nenurodytas aplinkybes.*



3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uZtikrinantys
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (Zin.,
1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431) reikalavimy laikymgsi?

- siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimy laikymasi, Agenttros direktoriaus 2019 m. birzelio 17 d. jsakymu
patvirtintas VieSyjy ir privaciyjy interesy konflikty vengimo ir jy valdymo tvarkos aprasas bei 2020
m. vasario 14 d. Agentiiros jsakymu Nr. V]-017 atliktas jo pakeitimas;

- Pieno rinkos prieziiros skyriaus darbuotojai, atliekantys tkio subjekty, perkanciy-
parduodanciy zalig piena, veiklos prieziiirg yra deklarave privacius interesus nustatyta tvarka bei VI
Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centrui suteikiant galimybe prisijungti prie Pieno apskaitos
informacinés sistemos, yra pasiras¢ konfidencialumo pasizadéjimus dél zalio pieno pirkéjy
komerciniy paslapciy saugojimo.

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir tiksli
sprendimy priémimo procediira (pvz.: sprendimy priémimo principai, Kriterijai, terminai) vykdant
kontrolés / prieZiiiros funkcijas?

- nereglamentuotas Zalio pieno pirkéjy planiniy patikry vietoje plano sudarymas, nenurodyti
konkretiis plano sudarymo Kriterijai, netaikomas rizikos vertinimas, kad veiksmai pirmiausia
nukreipiami didziausios rizikos atvejams Salinti; sudarant plang vadovaujamasi vieninteliu
kriterijumi, nurodytu Duomeny i§ zalio pieno pirkéjy rinkimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. 3D-603 ,,.D¢él Duomeny i$ zalio
pieno pirkéjy rinkimo taisykliy patvirtinimo*, kad privalu patikrinti visus zalio pieno pirkéjus ne
reciau kaip vieng kartg per metus;

- Agentiira, vadovaudamasi Zalio pieno pirkimo kainos mazinimo pagrindimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. 3D-600 ,,Dél
Zalio pieno pirkimo kainos mazinimo pagrindimo tvarkos apraso patvirtinimo*, nuostatomis vertina
akio subjekto pateiktus duomenis, informacija, taip pat lygina, analizuoja energijos ir kity iStekliy bei
zaliavy kainy poky¢ius Lietuvoje, remdamasi oficialia statistine informacija bei pasaulinés, kity Saliy
zalio pieno pirkimo kainy ir pieno gaminiy kainy pokycius, eksporto sutariy kainas, taciau
galutiniam spendimui priimti, ar pagristai, ar ne tkio subjektas sumazino zalio pieno pirkimo-
pardavimo sutartyje numatytg zalio pieno pirkimo kaing daugiau negu 3 procentiniais punktais,
truksta aiskiy, objektyviy kriterijy.

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose aiSkiai atskirtos sprendimy
priémimo ir kontrolés / prieZiiiros vykdymo funkcijos?

- analizuojamu laikotarpiu iki 2020 m. geguzés 20 d. nebuvo uztikrinamas jstatyminés
(Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo) imperatyvios nuostatos jgyvendinimas —
kad patikrinimus ir poveikio priemoniy skyrimo funkcijas atlikty skirtingi Agentiiros darbuotojai ar
padaliniai. Tik nuo 2019 m. geguzés 20 d. Agentiros direktoriaus jsakymu Nr. V]-56 sudarius
Ekonominiy sankcijy skyrimo komisijg, buvo atskirtos tkio subjekty veiklos patikrinimo funkcijos ir
poveikio priemoniy tikio subjektams taikymo funkcijos.

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés / prieZiiiros
funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencinés,
einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma, ar ji pakankamai
veiksminga?

- nepaisant to, kad Nesaziningy veiksmy draudimo procediiroje reglamentuota, kad patikras
atlieka ne maziau kaip du tikrintojai, taip siekiant uZztikrinti , keturiy akiy principa*, visgi faktiskai
pastarasis principas néra uztikrinamas, nes atliktos patikros rezultaty netvirtina, tai yra nepatikrina
kitas Agenttiros darbuotojas.

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja kontrolés
/prieZiiiros funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarkg?



- Nesaziningy veiksmy draudimo procediiros nuostatos numato, kad tikio subjektas, kuriam
skirtos ekonominés sankcijos, turi teis¢ pateikti prieStaravima, taciau §i sprendimy apskundimo tvarka
pateikiama epizodiskai, néra pateikiami iSsamesni paaiskinimai apie jos procedirg. Tuo tarpu
Agentiiros priimtuose konkreCiuose sprendimuose, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatomis, subjektui, kuriam taikomas sprendimas suraSoma
apskundimo tvarka.

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio
pobiidZio informacijos dél kontrolés / prieZiiiros subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

- analizuojamu laikotarpiu buvo pateikti skundai dél Agentiros vykdomos tkio subjekty
prieziliros neteiséto neveikimo, taciau Agentiirai pateikus atsakyma bei jj pareiSkéjui apskundus
Lietuvos administraciniy gin¢iy komisijai, skundas buvo pripazintas nepagristu; dél iy aplinkybiy
informacijos tyrimas Agentiiroje nebuvo atliekamas.

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai periodiSkai perZiiirimi? Ar
vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

- analizuojamu laikotarpiu Agenttros priimti teisés aktai buvo periodiskai perzitirimi ir
vykdomas teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy identifikavimas, taciau analizuojamu
laikotarpiu Nesgziningy veiksmy draudimo procediira nebuvo tikslinama, nes buvo rengiamas naujos
redakcijos tikio subjekty veiklg reglamentuojantis teisés aktas, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2020 m.
liepos 1 d. jsigaliojo 2020 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas,
pripazjstantis Lietuvos Respublikos tkio subjekty, perkanciy-parduodanciy zaliag pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatyma (2015 m. birzelio 25 d.
redakcija) pagal priémimo tvarkg prieStaraujan¢iu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2,
3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams.

ISvados:

1. Teisés akty, kuriais buvo vadovaujamasi analizuotu laikotarpiu, o bitent, iSanalizavus
Nesaziningy veiksmy draudimo procediirg ir $iame kontekste atlikus korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymg iikio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zzalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, veiklos kontrolés srityje, galima daryti iSvadg, kad egzistuoja salygos, jvykiai ir
aplinkybés, galinCios sudaryti prielaidas korupcijai atsirasti, nes teisinis reglamentavimas yra
nepakankamas ir nei§samus:

- Nesgziningy veiksmy draudimo procediroje numatyta, kad Agenttros Pieno rinkos
priezitiros skyriaus darbuotojai atlieka Zalio pieno pirkéjy ir gamintojy kontrole, vykdo patikras bei
atlieka kitas jiems priskirtas funkcijas, taciau jy jgyvendinimas Siame teisés akte néra aiSkiai
suformuluotas. Sprendimus priimantys subjektai nurodyti epizodiskai, néra iSsamiai ir tiksliai
apibréztos jy teisés ir pareigos, Siems subjektams suteikti per platiis jgaliojimai veikti savo nuoziiira,
nes teisinis reguliavimas nepakankamas ir fragmentiskas;

- aukSciau minéty subjekty sprendimy priémimo procedirai vykdant kontrolés funkcijas
triksta sistemiSkumo, néra tiksliai apibrézty sprendimo priémimo principy, kriterijy ir terminy.
Imperatyviai jtvirtintas konfidencialumo ir iSsamiai apraSytas vieSumo principai neatliepia to, kad kiti
Siame teisés akte apibréZties reikalaujantys principai néra nurodyti arba apibrézti neiSsamiai, jy
apibréz¢iai truksta teisinio aspekto;

- Nesaziningy veiksmy draudimo procediiroje néra aiskiai atskirtos sprendimy priémimo ir
kontrolés vykdymo funkcijos, Sias funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy priémimo
vidaus kontrolés procediiros fragmentisSkos, néra aiSkus jy turinys ir santykis su Ukio subjekty,
perkanciy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo
Istatymo nuostatomis, galimai kyla teisinés kolizija tarp Siy teisés akty.

2. Nepaisant to, kad teisiné bazé, kurios pagrindu Agentiira atlicka Gikio subjekty, perkanciy-
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, veiklos prieziiirg, yra tobulintina, taciau
atsizvelgiant j tai, kad Agentiiros darbuotojy veikloje auks¢iau minétoje kontrolés srityje korupcinio



pobiudzio veiksmy priimant sprendimus nebuvo uzfiksuota, galima teigti, kad korupcijos atsiradimo
tikimybé yra mazai tikétina.

Siekiant mazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka ikio subjekty, perkanciy-
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, veiklos prieZiiiros srityje siiloma:

1. Pakartotinai jvertinti, ar Sioje iSvadoje jvardintos teisinio reguliavimo aplinkybés,
salygojancios galimybe¢ korupcijos apraiSkoms atsirasti, teisinio reguliavimo triikumai bei kolizijos
néra jtvirtintos, neatkartojamos naujame Ukio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, veiklos prieziiiros tvarkos aprase, rengtame jsigaliojus nuo 2020 m.
liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimui, pripazjstan¢iam Lietuvos
Respublikos tikio subjekty, perkanciy-parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatyma (2015 m. birzelio 25 d. redakcijg) pagal priémimo tvarka
prieStaraujanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principams ir likus galioti minéto jstatymo Sioms nuostatoms: 2, 3 ir 5,
6 str. 1 d. 7t ir 14 straipsniams.

2. Siekiant iSvengti korupcijos veiksniy pasireiskimo analizuotoje kontrolés srityje, turi buiti
uztikrinama, kad Agentliros priimti teisés aktai buty periodiskai perzitirimi ir buty vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy taisymas.



